VARDAR ISANLI

MASAK iKi YENI SUPHELI iSLEM BiLDiRiMi REHBERI YAYIMLADI
I. GIRIS

Mali Suglar1 Arastirma Kurulu (“MASAK?”) tarafindan, 11 Eyliil 2026 tarihinde Hawala ve
Benzeri Alternatif Deger Transfer Sistemlerinin Tespiti ve Siipheli Islem Bildirimi Rehberi
(“Hawala Rehberi”) ve 13 Ekim 2026 tarihinde Kiralik Hesaplarla Miicadele Siipheli Islem
Bildirimi Rehberi (“Kiralik Hesap Rehberi”) yayimlanmistir. S6z konusu rehberler, sug
gelirlerinin aklanmasi ve terdrizmin finansmaniyla miicadele kapsaminda, finansal hesaplarin
iiclincii kigiler tarafindan kullanilmas: ile hawala ve benzeri alternatif deger transfer
sistemlerinden kaynaklanan risklerin tespit edilmesi ve Onlenmesine yonelik Onemli
aciklamalar icermektedir.

Rehberlerde kiralik hesaplarin temin edilmesi ve yonetilmesi, yasa dis1 6deme ve tahsilat
altyapilarinda kullanilmasi, ekonomik degerin farkli kisiler, hesaplar ve varlik tiirleri arasinda
aktarilmasi ile bu islemlerin gercek faydalanicilarinin belirlenmesi gibi hususlar ele
alinmaktadir. Ayrica, ylikiimlii gruplar itibariyla 6ne ¢ikan risk gostergeleri ortaya konulmakta,
siipheli islemlerin tespitine ve bildirilmesine yonelik degerlendirmeler ile alinmasi gereken
onleyici tedbirlere iligskin agiklamalara yer verilmektedir.

1. Hawala ve Kiralik Hesap Kavramlar

Hawala Rehberi’nde hawala ve benzeri alternatif deger transfer sistemleri, bir yerde teslim
edilen fon veya ekonomik degerin karsiliginin, dogrudan transfer edilmesine gerek olmaksizin
baska bir kisi veya yerde kullanilabilir hale getirildigi sistemler olarak agiklanmaktadir. Bu
sistemler esas itibariyla ekonomik degerin kabul edilmesi, karsiliginin baska bir yerde teslim
edilmesi ve aracilar arasindaki bor¢ ve alacaklarin daha sonra mutabakata baglanmasi
asamalarindan olusmaktadir. Aracilar arasindaki mutabakat, her islem sonrasinda ayri ayri
gerceklestirilebilecegi gibi farkli yonlerdeki islemlerin mahsuplastirilmas: ve yalnizca net
bakiyenin tasfiye edilmesi suretiyle de saglanabilmektedir.

Kiralik Hesap Rehberi’nde ise kiralik hesap kullanimi, gergek veya tiizel kisilere ait finansal
hesaplarin {i¢iincii kisiler tarafindan veya bu kisilerin yonlendirmesi dogrultusunda hesap
sahiplerince kullanilmasi olarak tanimlanmaktadir. Uluslararasi literatiirde money mule olarak
adlandirilan bu uygulama, banka hesaplarinin belirli bir bedel karsiliginda tigiincii kisilerin
kullanimina sunulmasiyla sinirli olmayip farkli sekillerde ortaya ¢ikabilmektedir. Bu kapsamda,
banka hesaplarina iliskin erisim bilgilerinin {igiincii kisilere devredilmesi, hesap sahiplerinin
iiclincii kisilerin talimatlar1 dogrultusunda islem gergeklestirmesi veya sirket hesaplarinin
ticiincii kisiler adina tahsilat yapilmasi amaciyla kullanilmasi da kiralik hesap kullanimina
ornek teskil etmektedir.

Kiralik hesap kullanimi ile hawala sistemleri farkli isleyislere sahip olmakla birlikte, her iki
uygulama da fonlarin ger¢ek kaynaginin, islem taraflarinin ve nihai yararlanicilarin tespitini
giiclestirmektedir. Ozellikle iigiincii kisilere ait hesaplarin fonlarin toplanmasi, dagitilmasi veya
farklh varlik tiirlerine doniistiiriilmesi amaciyla kullanilmasi, hawala benzeri alternatif deger
transfer sistemlerinin isleyisiyle baglantili riskler dogurabilmektedir. Bu nedenle s6z konusu
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uygulamalarin su¢ gelirlerinin aklanmasi ve teroérizmin finansmaninin 6nlenmesi kapsaminda
birlikte degerlendirilmesi 6nem tagimaktadir.

2. Yasa Disi Odeme Altyapilari ve Paravan Sirketler ve Hawala Sistemleri

Kiralik Hesap Rehberi’nde, kiralik hesaplarin miinferit islemlerden ziyade organize 6deme ve
tahsilat sistemlerinin bir pargasi olarak kullanilabildigi agiklanmaktadir. Ozellikle yasa disi
bahis, kumar ve yatirim dolandiriciligi faaliyetlerinde farkli gergek ve tiizel kisilere ait hesaplar
izerinden fon toplanmasi, bu fonlarin bagka hesaplara dagitilmasi ve nihayetinde farkli finansal
araclara doniistiiriilmesi s6z konusu olabilmektedir. Bu gibi yapilarda ¢ok sayida hesap,
merkezi olarak yonetilen tahsilat havuzlari igerisinde kullanilabilmekte, fonlar kisa siire
icerisinde farkli finansal kuruluslara aktarilabilmekte ve API baglantilar1 araciligiyla 6deme
stirecleri otomatik olarak yonetilebilmektedir.

Kiralik Hesap Rehberi’'nde ayrica paravan sirketler ve uzun siire faaliyetsiz kaldiktan sonra
devralinarak yeniden kullanilan sirketler bakimindan 6zel risklere dikkat c¢ekilmektedir.
Ozellikle sirketin faaliyet konusu, mali kapasitesi ve ticari gegmisiyle uyumsuz islem hacimleri
ile sirketin goriinlirdeki ortaklar1 ve fiili yoneticileri arasindaki farkliliklar onemli risk
gostergeleri olarak degerlendirilmektedir.

Kiralik hesaplarin organize tahsilat ve dagitim aglarinda kullanilmasi, Hawala Rehberi’nde ele
alian alternatif deger transfer sistemleriyle de baglantili riskler dogurabilmektedir. Hawala ve
benzeri sistemlerde, farkli kisilerden toplanan fonlarin karsilig1, dogrudan ayni1 fonlarin transfer
edilmesine gerek olmaksizin bagka kisi veya yerlerde kullanima sunulabilmekte ve aracilar
arasindaki bor¢ ve alacaklar daha sonra mahsuplastirilabilmektedir. Bu kapsamda kiralik
hesaplar, hawala benzeri sistemlerde fonlarin toplanmasi, dagitilmasi veya farkli varlik tiirlerine
doniistiiriilmesi amaciyla kullanilabilmektedir.

3.  Kiralk Hesap Kullaniminin Hukuki Sonuclar

Kiralik Hesap Rehberi’nde, kiralik hesap kullaniminin somut olayin niteligine gore farkli sug
tipleri kapsaminda degerlendirilebilecegi belirtilmektedir. Bu kapsamda o6zellikle asagidaki
diizenlemeler 6nem tasimaktadir:

e Bagkasi hesabina islem yapildiginin beyan edilmemesi: 5549 sayili Su¢ Gelirlerinin
Aklanmasmin Onlenmesi Hakkinda Kanun’un (“5549 Sayih Kanun™) 15. maddesi
uyarinca, kimlik tespitini gerektiren islemlerde kendi adina hareket etmekle birlikte
gercekte baskasi hesabina islem yapan kisilerin, islemden 6nce kimin hesabina hareket
ettiklerini yiikiimliiye yazili olarak bildirmeleri zorunludur. Bu yiikiimliiliige aykirilik
hélinde alt1 aydan bir yila kadar hapis veya bes bin giine kadar adli para cezasi
ongoriilmektedir.

e Suctan kaynaklanan malvarhg degerlerini aklama: 5237 sayili Tiitk Ceza
Kanunu’nun (“TCK”) 282. maddesi kapsaminda, kiralik hesaplarin su¢ gelirlerinin
kaynaginin gizlenmesi, farkli hesaplara aktarilmasi veya bu gelirlere mesru bir goriiniim
kazandirilmas1 amaciyla kullanilmasi, somut olayin 6zelliklerine gore aklama sugu
bakimindan degerlendirilebilmektedir.
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e Dolandiricihk ve yasa dis1 bahis faaliyetleri: Kiralik hesaplarin dolandiricilik
gelirlerinin tahsilinde veya yasa dis1 bahis ve kumar faaliyetlerinin 6deme altyapilarinda
kullanilmasi, ilgili fiilin niteligine gore TCK’nin dolandiricilik ve kumara iliskin
hiiktimleri ile 7258 say1l1 Futbol ve Diger Spor Miisabakalarinda Bahis ve Sans Oyunlari
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun kapsaminda hukuki ve cezai sorumluluk
dogurabilmektedir.

e Terorizmin finansmani ve yaptirnmlarin asilmasi: Kiralik hesaplarin terérizmin
finansmaninda fonlarin toplanmasi ve aktarilmasi veya malvarliginin dondurulmasi
tedbirlerinin asilmasi amaciyla kullanilmasi, 6415 sayili Terdrizmin Finansmaninin
Onlenmesi Hakkinda Kanun kapsaminda degerlendirmeye konu olabilmektedir.

Kiralik Hesap Rehberi’nde ayrica, kiralik hesaplarin organize sekilde temin edilmesi ve
kullanilmasi durumunda TCK madde 220°de diizenlenen sug¢ islemek amaciyla 6rgiit kurma
hiikiimlerinin de giindeme gelebilecegi ifade edilmektedir.

Hawala ile baglantili islem Oriintiilerinin tespit edilmesi halinde ise ayrica, fiilen sunulan
hizmetin niteligine gore 6493 sayili Odeme ve Menkul Kiymet Mutabakat Sistemleri, Odeme
Hizmetleri ve Elektronik Para Kuruluslar1 Hakkinda Kanun kapsaminda izinsiz 6deme hizmeti
sunulmast ve somut olayin kosullarina gore ilgili diger su¢ ve yaptirim hiikiimleri giindeme
gelebilir.
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4. Kiralik Hesaplarin Tespitinde One Cikan Risk Gostergeleri

Kiralik Hesap Rehberi’nde, kiralik hesap kullaniminin tespitinde miinferit islemlerden ziyade
islem Oriintiilerinin, hesaplar arasindaki baglantilarin ve miisterilerin ekonomik profilleriyle
islem davraniglar1 arasindaki uyumun degerlendirilmesi gerektigi vurgulanmaktadir. Bu
kapsamda, miisterinin mali kapasitesi veya ticari faaliyetleriyle uyumsuz yiiksek hacimli
islemler gergeklestirmesi, kisa siire i¢erisinde ¢ok sayida farkli kisiden fon alarak bunlar1 bagka
hesaplara aktarmasit ve goriiniirde bagimsiz hesaplarin ortak teknik unsurlar iizerinden
yoOnetilmesi baslica risk gostergeleri arasinda yer almaktadir. Ayrica, yeni kurulan veya uzun
stire faaliyetsiz kaldiktan sonra yeniden kullanilmaya baslanan sirketlerin ticari kapasiteleriyle
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uyumsuz islemler gerceklestirmesi, fonlarin belirli hesaplarda toplanmasi, miisterilerin iglem
amaci ve fon kaynagi hakkinda yeterli agiklama sunamamasi ile fonlarin ekonomik gerekcesi
aciklanamayan sekilde farkli finansal araclara donistiiriilmesi de siipheli islem
degerlendirmelerinde dikkate alinmasi gereken hususlar arasinda sayilmaktadir.

Hawala Rehberi’nde ise 6zellikle goriiniirde birbirinden bagimsiz islemler arasindaki ekonomik
baglantilarin tespit edilmesine ve fonlarin farkli kisiler, hesaplar ve varlik tiirleri lizerinden
aktarilmasina iliskin risklere dikkat ¢cekilmektedir. Bu kapsamda, birbirleriyle ekonomik iligkisi
bulunmayan kisilerin ayni aliciya fon transfer etmesi, fonlarin farkli hesaplar iizerinden
boliinerek aktarilmasi, yurt disindan gelen yiiksek tutarli fonlarin kisa stirede nakde veya baska
varliklara donistiiriilmesi ve banka hesaplart ile kripto varlik clizdanlar1 arasinda stirekli fon
hareketlerinin bulunmas1 6ne ¢ikan risk gostergeleri arasinda yer almaktadir. Ayrica, farkli
miisterilere ait islemlerin mahsuplagtirilmast ve ekonomik degerin dogrudan fon transferi
gerceklestirilmeksizin bagka kisi veya yerlerde kullanima sunulmasi da islemlerin gergek
ekonomik mahiyetinin belirlenmesini giiglestirebilmektedir.

Kiralik Hesap Rehberi, s6z konusu gostergelerin ag analitigi, gelismis veri analizi, anomali
tespiti ve yapay zeka destekli araglarla birlikte degerlendirilmesini de Onermektedir. Bu
cergevede, uyum birimlerinin yalnizca Onceden belirlenmis islem senaryolarina dayali
kontrollerle yetinmemesi, goriiniirde iliskisiz hesaplar arasindaki ortak davranis ve baglantilari
ortaya ¢ikarabilecek izleme mekanizmalari gelistirmesi 6nem tasimaktadir.

5. Siipheli Islem Bildirimi Oncesinde Alinmasi Gereken Tedbirler

Kiralik Hesap Rehberi’nde kiralik hesap kullanimina iligkin siiphelerin ortaya ¢ikmasi halinde
yukiimliiler tarafindan alinmasi gereken tedbirlere yer verilmistir MASAK, siipheli islem
bildiriminin tek bagina yeterli bir 6nlem olmadigini, asil amacin siipheli hesabin yasa dis1
faaliyetlerde kullanilmaya devam etmesinin énlenmesi oldugunu agik¢a vurgulamaktadir. Bu
kapsamda, 5549 Sayili Kanun ve ilgili ikincil mevzuat uyarinca yiikiimliilerin riskin niteligine
gore asagidaki tedbirleri degerlendirmesi gerekmektedir:

o Miisterinin taninmasi ve ilave inceleme: Miisterinin ekonomik ve ticari
faaliyetlerinin, islem hacminin, fon kaynaginin, islemlerin amacinin ve gercek
faydalanicinin aragtirilmasi; gerektiginde miisteriden ilave bilgi ve belge talep
edilmesi.

o Miisteriyle irtibat kurulmasi: Islemlerin miisteri tarafindan bilinip
bilinmediginin, hesabin fiilen kim tarafindan kullanildiginin ve {igiincii kisilerle
mevcut iligkilerin tespit edilmesi.

o Islem ve erisim kisitlamalari: Somut olaym niteligine gore islem limitlerinin
diistiriilmesi, belirli iiriin ve hizmetlerin sinirlandirilmasi, mobil veya internet
bankacilig1 erisiminin kisitlanmasi, POS ve sanal POS hizmetlerinin durdurulmasi
veya harici clizdan transferlerinin sinirlandirilmasi.
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o Is iliskisinin degerlendirilmesi: Riskin alinan tedbirlerle yonetilememesi,
miisterinin agiklamalarinin yetersiz kalmasi veya hesabin ti¢lincii kisiler tarafindan
kullanildiginin anlasilmasi halinde islemin gergeklestirilmemesi ve gerektiginde is
iligkisinin sona erdirilmesi.

o Siipheli islem bildiriminin icerigi: Bildirimlerin yalnizca islem hareketlerinin
teknik Ozetinden ibaret olmamasi; miisteriden alinan agiklamalari, temin edilen
belgeleri, yapilan incelemeleri ve tespit edilen tutarsizliklar: da igermesi.

Ozellikle yalnizca dijital kanallar iizerinden faaliyet gdsteren finansal kuruluslarda erigim
kisitlamalarinin, kurulusun hizmet modeli ve riskin seviyesi dikkate alinarak kademeli sekilde
uygulanmasi1 ongoriilmektedir. Kiralikk Hesap Rehberi’nde, kiralik hesap kullanimina iligkin
acik risk gostergeleri bulunmasina ragmen gerekli Onleyici tedbirlerin alinmamasinin,
yukiimliiler bakimindan idari yaptirim riskinin yani sira somut olayin 6zelliklerine gore adli
stireclere de yol agabilecegi ifade edilmektedir. Bununla birlikte, yalnizca idari yiikiimliiliiklere
aykirihik veya objektif risk gostergelerinin  varligt tek basina cezai sorumluluk
dogurmamaktadir. Cezai sorumlulugun degerlendirilmesinde ilgili kisilerin bilgi ve iradesi,
kast1 ve fiille baglantis1 ayrica 6nem tagimaktadir.

6.  Sektorler itibariyla One Cikan Diizenlemeler ve Risk Gostergeleri

Kiralik Hesap Rehberi’nde dokuz farkli yiikiimlii grubu bakimindan kiralik hesap kullanimina
iliskin sektorel risk gostergeleri belirlenmistir.

Sektor One Cikan Riskler

Bankalar Ugiincii kisilerce kullanilan hesaplar, yogun ve hizli fon transferleri,
ortak teknik erisim bilgileri, hesap rotasyonu ve paravan sirketler

Odeme ve Cok sayida hesaptan fon toplanmasi, FAST {izerinden hizli transferler,
elektronik para ortak cihaz ve IP kullanimi, POS ve sanal POS islemlerinin kotiiye
kurulusglar kullanilmast
Kripto varlik Kiralik hesaplardan gelen fonlarin kripto varliga doniistiiriilmesi,
hizmet baglantili harici ciizdanlara transferler ve miisteri profiliyle uyumsuz
saglayicilari islemler
Yetkili Uciincii kisi hesaplarindan finanse edilen déviz islemleri ve fonlarin
miiesseseler farkl1 kisiler adina nakde veya dovize doniistiiriilmesi

Kuyumcular ve

kiymetli maden Uglincii kisi hesaplarindan gelen fonlarla kiymetli maden alinmasi ve

bedellerin ekonomik iliskisi a¢iklanamayan kisilere aktarilmasi

sektorii

Sermaye piyasas1 | Ugiincii kisilerce finanse edilen yatirim hesaplari, ekonomik gerekgesi

arac1 kurumlari aciklanamayan menkul kiymet virmanlar1 ve baglantili hesap hareketleri
Gergek ekonomik faaliyeti bulunmayan sirketler, faaliyetle uyumsuz

SMMM ve . . e .

VMM’ ler finansal hareketler ve goriiniirdeki ortaklarla fiili yoneticiler arasindaki

farkliliklar
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Ayni kisilere verilen genis kapsamli vekaletnameler, tekrar eden sirket
Noterler . I, - .

kurulus ve devir islemleri ve tigiincii kisilere finansal yetki verilmesi

Paravan sirket kuruluslari, gergek faydalanicinin gizlenmesi, sirket devri
Avukatlar . e 1 . .

ve finansal islemlere iligkin yetkilendirmeler

Kiralik Hesap Rehberi ayrica kripto varlik hizmet saglayicilarimi kiralik hesaplarda toplanan
fonlarin farkli varlik tiirlerine doniistiiriilmesi ve harici ciizdanlara aktarilmasi bakimindan
kritik bir finansal ge¢is noktasi olarak degerlendirmektedir. Bu kapsamda 6zellikle miisterilerin
banka hesaplar1 ile kripto varlik hesaplar1 arasindaki iligkinin, kullanilan cihaz ve erisim
bilgilerinin, harici ciizdan transferlerinin ve miisterilerin mali profilleriyle uyumsuz
islemlerinin birlikte incelenmesi gerektigi belirtilmektedir.

Her iki rehberde ayrica, 29 Sira No.lu Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Genel Tebligi kapsaminda
uygulanan transfer ve limit tedbirlerinin dolanilmasia yonelik islem oriintiilerine dikkat
cekilmektedir. Ozellikle stabil kripto varliklara iliskin limitlerden kaginmak amaciyla farkli
kripto varliklarin ara varlik olarak kullanilmasi, somut olayin 6zelliklerine gore risk gostergesi
olusturabilmektedir. Bu nedenle kripto varlik hizmet saglayicilarinin mevcut izleme ve kontrol
sistemlerini, miisteri hesaplari, fon kaynaklari, teknik erigim bilgileri ve blokzincir {izerindeki
transfer iligkilerini birlikte degerlendirecek sekilde gbozden gegirmeleri 6nem tagimaktadir.

a — g — [

Gergek Kisi Hesabi Sirket Hesabi Odeme / E-Para
éé,%-*m%“@—’i—' Al
- Kiralik Hesap KVHS Kripto Varlik Harici Ciizdan
Ik Odeme:l Gergek Faydalanici
Fon Kaynagi

¢, N
— i — @
Kiralik Hesap Kiymetli Maden Kiymetli Maden /
Isletmesi Nakit
II. SONUC

MASAK tarafindan yayimlanan Hawala Rehberi ve Kiralik Hesap Rehberi, su¢ gelirlerinin
aklanmasi ve ter6rizmin finansmaniyla miicadelede miinferit islem ve hesap odakh
yaklagimdan, finansal aglarin ve ekonomik deger hareketlerinin biitiinciil olarak incelendigi risk
temelli bir izleme ve kontrol yaklagiminin 6nemini ortaya koymaktadir. Bu kapsamda, kiralik
hesaplar ile hawala ve benzeri alternatif deger transfer sistemlerinin tespitinde yalnizca hesap
hareketlerinin degil, fonlarin kaynaginin, islem taraflar1 arasindaki baglantilarin, farkl varlik
tirleri arasindaki doniisiimlerin ve nihai yararlanicilarin da degerlendirilmesi 6nem
tasimaktadir.
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Her iki rehberde yer verilen sektorel risk gostergelerinin mevcut uyum programlarina entegre
edilmesi, miisteri kabul ve kimlik tespiti siireclerinin giiclendirilmesi, islem izleme
mekanizmalarinin gelistirilmesi ve 0Ozellikle {igiincii kisilerce kontrol edilen hesaplar ile
goriiniirde birbirinden bagimsiz islemler arasindaki baglantilarin tespitine yonelik kontrollerin
olusturulmasi, yiikiimliilerin mevzuata uyumunun saglanmast ve olas1 hukuki risklerin
azaltilmas1 bakimindan onem arz etmektedir. Bu dogrultuda, siipheli islem bildirimi
ylkiimliiliigiiniin yerine getirilmesi, miisterinin taninmast, risk yonetimi, izleme ve kontrol ile
gerekli  Onleyici tedbirlerin  uygulanmasma iliskin diger yiikiimliiliikkleri ortadan
kaldirmamaktadir.

Son olarak, Hawala Rehberi ve Kiralik Hesap Rehberi’nde yer verilen risk gostergelerinin ilgili
sektorler i¢in yayimlanmis diger MASAK rehberlerinin yerine gegmedigi, bunlari1 tamamlayici
nitelikte oldugu dikkate alinmalidir. Bu nedenle yiikiimliilerin degerlendirmelerini, faaliyet
alanlarina iligkin giincel mevzuat ve sektorel rehberlerle birlikte yiiriitmeleri gerekmektedir.

Isbu bilgi notu, Tiirk hukukunun genel prensipleri cercevesinde ve 2 Ekim 2026 tarihine kadar séz konusu olan
gelismeler 15181nda ve konu hakkinda genel bir bilgilendirme yapmak amaciyla hazirlanmig olup tanitim/reklam
ve somut olaylar ozelinde bir degerlendirme icermemektedir. Bu nedenle, isbu bilgi notunda yer alan bilgiler her
durum i¢in ézel kogullara baglh olarak farklilik gosterebilir ve Vardar Sanli Avukatlik Biirosu bu durumlardan
sorumlu tutulamaz.

7

Levent Mah. Camlik Cad. Villa No:25, 34330 Besiktas, Istanbul / Tiirkiye
T: +90 212 269 5919 - E: info(@vardarsanli.com

www.vardarsanli.com



mailto:info@vardarsanli.com
http://www.vardarsanli.com/

