FINANSAL SUCLARLA MUCAD_ELEDE_YENi ODAK: VARLIK GERI KAZANIMI
FATF REHBERI’NDEKI TEMEL GIKARIMLAR

Varlik geri kazanimi, Mali Eylem Gorev Gicu (Financial Action Task
Force) (“FATF”) yaklasiminda artik yalnizca musadere asamasina
indirgenen tekil bir islem olarak degil, birbirini tamamlayan asamalardan
olusan butincul bir sure¢ olarak ele alinmaktadir. Bu yaklasim, FATF'In
Varlik Geri Kazanimi Rehberi ve En lyi Uygulamalar (2025) Rehberinde
(“‘Rehber”) de acikca benimsenmektedir. Sireg; suctan elde edilen
malvarlig1 degerlerinin tespit ve izlenmesinden baslayarak giivence altina
alinmasi, musadere edilmesi, yonetilmesi ve nihayetinde iade ediimesi
veya kamu yararina kullanilmasi asamalarini kapsamaktadir. FATF, varlik
geri kazanimini sorusturmanin en erken safhasindan nihai asamaya
kadar kesintisiz isleyen bir mekanizma olarak konumlandirmakta ve bu
husustaki etkinligin bu asamalarin batincul ve uyumlu sekilde
isletilmesine bagh oldugunu vurgulamaktadir.

I. Varlik Geri Kazaniminin Politika Diizeyinde Onceliklendirilmesi

Isbu onceliklendirme, FATF yaklasiminda yalnizca normatif bir tercih
degil, etkili bir suc gelirlerinin aklanmasinin ve terdrizmin finansmaninin
onlenmesi (AML/CFT) sisteminin temel unsurlarindan biri olarak ele
alinmaktadir. Bu kapsamda Ulkelerin, varlik geri kazanimini hem ulusal
hem de uluslararasi dizeyde oOnceliklendiren politika ve operasyonel
cerceveler olusturmasi; bu onceligi yalnizca politika belgelerinde degil,
kaynak tahsisi, kurumsal yapilanma, uzmanlasma ve kurumlar arasi
koordinasyon gibi somut uygulamalarla desteklemesi beklenmektedir.
Varlik geri kazaniminin sistematik bigimde onceliklendirilmesi, suctan elde
edilen kazanclarin ortadan kaldinimasi suretiyle sugun ekonomik
cazibesini azaltmakta, organize suc¢ yapilarinin finansal kapasitesini
zayiflatmakta ve magdurlarin  zararlarinin  gideriimesine  imkén
tanimaktadir. Bu cercevede etkin bir varlik geri kazanim rejimi; siyasi
irade, acik bir stratejik yonelim, yeterli teknik ve insan kaynagi, kamu
kurumlari arasinda etkin is birligi ve 0zel sektor ile kurulan bilgi paylasim
mekanizmalari ile desteklenmekte olup tim bu unsurlar birlikte
degerlendirildiginde varlik geri kazaniminin ancak batiuncil ve
uygulamaya yansiyan bir onceliklendirme yaklasimiyla etkili sonuclar
uretebilecegi ortaya konulmaktadir.

Il. Finansal Sorusturmalarin Erken ve Proaktif Sekilde Yurutilmesi

FATF Rehberi, etkin bir varlik geri kazanim rejimi i¢in yetkili makamlarin
suc gelirine konu olabilecek durumlarda finansal sorusturmalari mimkun
olan en erken agsamada ve proaktif bir yaklasimla baslatmasini temel bir
gereklilik olarak ortaya koymaktadir. Bu yaklagim, yalnizca sug gelirlerinin
tespitini kolaylastirmakla kalmamakta; ayni zamanda varliklarin hizli
bicimde izlenmesi, transferlerin ortaya ¢ikarilmasi ve varliklarin kime ait
oldugunun tespiti suretiyle, ileride uygulanacak el koyma ve misadere
tedbirlerinin basarisini dogrudan etkilemektedir. Bu kapsamda, farkli
kurumsal kanallar Gzerinden sorusturma baslatilabilmesini saglayan
mekanizmalarin olusturulmasi, finansal istihbarata ve ilgili verilere hizli
erisimin temin edilmesi ve sorusturma slreclerinin  gecikmeksizin
baslatiimasina imkan taniyan iletisim altyapilarinin kurulmasi badyudk
onem tasimaktadur.



Rehber, finansal sorusturmalarin  etkinliginin ~ yalnizca  erken
baslatiimalarina degil, ayni zamanda yeterli kaynak, teknik imkan ve
uzmanlik ile desteklenmelerine bagli oldugunu da ortaya koymaktadir.
Yetkili makamlarin, modern finansal suglarla miicadelede ihtiya¢g duyulan
cesitli temel ve ileri diizey sorusturma tekniklerini kullanabilecek sekilde
egitiimesi, teknolojik imkanlarla donatilmasi ve genis kapsaml veri
kaynaklarina erisimin saglanmasi, suc gelirlerinin etkin bicimde
izlenmesi ve varliklarin tespit edilmesi agisindan kritik rol oynamaktadir.
Bu sayede, su¢ gelirlerinin gizlenmesi veya elden cikarilmasi riski
azaltilmakta, varlik geri kazanim slrecinin butin asamalarinda daha
etkili ve sonuc odakli bir yaklagim tesis edilmektedir.

lll. Varliklarin Hizli Sekilde Giivence Altina Alinmasi

Varliklarin hizli sekilde givence altina alinmasi, FATF Rehberi'nde etkin
bir varlik geri kazanim rejiminin kritik bir asamasi olarak ele alinmakta
olup yetkili makamlarin suctan elde edilen malvarligl degerlerinin
kaybolmasini, el degistirmesini veya gizlenmesini onlemek amaciyla
gecikmeksizin harekete gecmesini gerektirmektedir. Bu kapsamda
dondurma, el koyma ve islemlerin askiya alinmasi gibi gecici tedbirler,
varliklarin nihai musadereye konu edilebilmesini teminen erken agsamada
devreye sokulmali; somut olayin ozelliklerine gore en uygun tedbir veya
tedbir kombinasyonu secilmelidir. FATF ayrica, o0zellikle supheli
islemlerin gecici olarak durdurulmasina imkan taniyan mekanizmalarin
onemine dikkat cekmekte; bu tir tedbirlerin hizli, gegici ve hedefe
yonelik olmasi gerektigini vurgulamaktadir.
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Bu tedbirlerin etkinligi, yalnizca hizli uygulanmalarina degil, ayni
zamanda uygun hukuki cerceve, orantiilik ilkesi ve usule iliskin
guvenceler ile desteklenmelerine baglidir. Bu dogrultuda, tedbirlerin
gerekli hallerde ilgililere onceden bildirim yapilmaksizin uygulanabilmesi,
varliklarin kacirilmasini onlemek agisindan kritik gorulmekte; bununla
birlikte ilgili kisilerin haklarini koruyacak sekilde sonradan yargisal
denetim mekanizmalarinin isletiimesi gerekmektedir. Ayrica, dondurulan
veya el konulan varliklarin deger kaybina ugramamasi icin etkin gegici
yonetim mekanizmalarinin kurulmasi, varlik geri kazanim surecinin
ilerleyen asamalarinda elde edilecek sonucun korunmasi bakimindan
belirleyici bir unsur olarak degerlendiriimektedir.

IV. Genis Kapsamli Muisadere Araclarinin Kullanimi

FATF Rehberi, etkin bir varlik geri kazanim rejiminin, farkli misadere
araclarinin birlikte ve tamamlayici sekilde kullaniimasina imkan taniyan
genis ve esnek bir yapiya dayanmasi gerektigini vurgulamaktadir. Bu
cercevede yalnizca ceza  mahkimiyetine  bagli  musadere
mekanizmalariyla sinirli kalinmamasi; sugla baglantih malvarligina daha
genis bir perspektiften ulasmayr miumkun kilan araclarin da sisteme dahil
edilmesi Oonem tasimaktadir. Rehber, su¢ gelirlerinin ¢ogu zaman
dogrudan fail Uzerinde bulunmadigl, tcuncu kisiler, tiizel yapilar veya
dolaylh mulkiyet iligkileri araciligiyla gizlendigi gercegine dikkat ¢ekerek,
musadere araclarinin bu yapilari kapsayacak sekilde tasarlanmasi
gerektigini ortaya koymaktadir. Ayrica, kovusturmanin mimkin olmadigi
veya cesitli nedenlerle sonuclandinlamadigl durumlarda dahi sucla
baglantili malvarligina  muadahale  edilebilmesini  saglayan
mekanizmalarin, 0zellikle karmasik ve sinir 6tesi suglarda onemli bir rol
oynadigl belirtiimektedir. Bu nedenle, farkll misadere araclarinin somut
olayin ozelliklerine gore birlikte ve esnek bicimde kullaniimasi, suclularin
gercekten bu varliklardan yoksun birakiimasinda belirleyici bir unsur
olarak one ¢ikmaktadir.



V. Uluslararasi is Birliginin Etkin ve Dinamik Sekilde isletilmesi

Sug gelirlerinin giderek daha fazla sinir otesi hareket ettigi bir ortamda,
etkin bir varlik geri kazanim rejimi ancak uluslararasi is birliginin hizl,
esnek ve sonu¢ odakli sekilde isletiimesiyle mumkin olmaktadir. FATF
Rehberi, ulkelerin  yalnizca resmi  karsihkli adli  yardimlagsma
mekanizmalarina dayanmakla yetinmemesi, ayni zamanda bilgi
paylasimi ve iletisime dayall gayriresmi is birligi kanallarini da sirecin
erken asamalarindan itibaren aktif bicimde kullanmasi gerektigini
vurgulamaktadir. Bu kapsamda yetkili makamlarin, talep beklemeksizin
bilgi paylasabilmesi, yabanci sorusturmalarla baglantili malvarlig
unsurlarini proaktif sekilde tespit edebilmesi ve gerekli durumlarda on
bilgi Uzerinden hizli temas kurabilmesi, varliklarin kagiriimasini onlemek
acisindan kritik onem tagimaktadir.

Rehber ayrica, uluslararasi is birliginin etkinliginin; sureclerin gereksiz
burokratik engellerden arindirimasi, uygun araclarin duruma gore
secilmesi ve farkli yargl cevreleri arasinda koordinasyonun
guclendirilmesi ile dogrudan baglantil oldugunu ortaya koymaktadir.
Gayriresmi temaslarin, resmi taleplerin daha hedefli ve uygulanabilir
hale gelmesine katki sagladigl; bu kapsamda, suctan elde edilen
malvarliginin  tespiti, izlenmesi, dondurulmasi, el konulmasi ve
musaderesi alaninda kolluk ve adli makamlar arasinda hizli bilgi
paylasimini kolaylastiran Varlik Geri Kazanimi Kurumlararasi Aglari’nin
(ARIN) ve mali istihbarat birimleri arasinda givenli bilgi ve uzmanlik
paylasimina imkan taniyan Egmont Grubu'nun 6nemli bir islev gordigi
ozellikle belirtimektedir. Buna paralel olarak, resmi is birligi
mekanizmalarinin hizli ve etkili islemesi, taleplerin uzman birimlerce
yuritilmesi ve sire¢ boyunca aktif iletisim kurulmasi, varlik geri
kazaniminin temel unsurlari arasinda yer almaktadir.

VI. Varliklarin Yonetimi, iadesi ve Hak Temelli Yaklasimin
Saglanmasi

Varlik geri kazanim surecinin nihai agamasi, yalnizca misadere edilen
malvarligl degerlerinin elden c¢ikariimasindan ibaret olmayip, bu
varliklarin etkin sekilde yonetilmesi, uygun bicimde degerlendiriimesi ve
hak sahiplerine iadesini kapsayan butuncil bir  yaklasimi
gerektirmektedir. FATF Rehberi, dondurulan, el konulan ve misadere
edilen varliklarin  degerinin  korunmasini  saglayacak yonetim
mekanizmalarinin kurulmasini; bu varliklarin kullanimina iliskin streclerin
ise seffaflik, hesap verebilirlik ve acik kurallar ¢ercevesinde yirutulmesini
gerekli gormektedir. Bu kapsamda magdurlarin zararlarinin giderilmesi
ve mumkin olan hallerde varliklarin iadesi oncelikli bir amag olarak one
ctkmakta; kamu yararina kullanim segenekleri ise bu sureci tamamlayici
nitelik tasimaktadir. Ayrica, bu sureclerin temel guvenceler gozetilerek
yuritalmesi, varlik geri kazanim sisteminin etkinligi ve guvenilirligi
acisindan onem tagimaktadir. Bu yonuyle varlik geri kazanimi, yalnizca
suctan elde edilen kazancglarin ortadan kaldirimasini degil, ayni
zamanda elde edilen degerlerin adil, seffaf ve amacina uygun sekilde
degerlendirilmesini de iceren ¢ok boyutlu bir mekanizma olarak oOne
ctkmaktadir.

Nihayetinde FATF Rehberi; varlik geri kazaniminin politika oOnceligi
haline getirimesinden finansal sorusturmalarin erken baslatiimasina,
gecici tedbirlerin etkin kullanimindan cesitli musadere araclarinin birlikte
uygulanmasina ve uluslararasi is birliginin guclendirilmesine kadar
uzanan temel unsurlari ortaya koymakta ve bu yonuyle varlik geri
kazaniminin uctan uca kurgulanmasi bakimindan kapsamh bir yol
haritasi sunmaktadir; kuskusuz bu vyol haritasi, finansal suclarla
mucadelede daha etkili, koordineli ve sonu¢ odakli bir yaklagimin
tesisine hizmet edecektir.
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