11. YARGI PAKETI - CMK 128IA DUZENLEMESI
UYGULAMA ALANI VE HUKUKIi SONUCLAR

. Kanun Teklifinde Ongoriilen Diizenleme

27 Kasim 2025 tarihinde TBMM'ye sunulan kanun teklifiyle 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu'na (“CMK”)
“Bilisim Suglarindan Elde Edilen Menfaatin Engellenmesi igin Hesabin Askiya Alinmasi ve Elkoyma” baglikli 128/A
maddesinin eklenmesi ongorulmektedir. Bu yeni dizenlemeye gore; 5237 sayili Turk Ceza Kanunu'nda (“TCK”)
duzenlenen nitelikli hirsizlik, nitelikli dolandiricilik ve banka veya kredi kartlarinin kotuye kullaniimasi suglarinin
islendigi yonunde makul suphe bulunmasi halinde; banka, odeme hizmeti saglayicisi veya kripto varlik hizmet
saglayicisi (“KVHS”) nezdinde veya bunlar araciligiyla yapilan ya da yapiimaya tesebbiis edilen islemlere konu,
sucta kullanilan her turlu hesabin kirk sekiz saate kadar askiya alinmasina; ilgili banka, odeme hizmeti saglayicisi
veya KVHS tarafindan karar verilebilecektir. Akabinde, askiya alma islemi ve hesap hareketleri, ilgili kurulus
tarafindan tum bilgi ve belgelerle birlikte derhal Cumhuriyet Bassavciligina bildirilecektir.

Buna ek olarak; askiya alma islemi hesap sahibine de bildirilecek olup hesap sahibi, askiya alma isleminin
kaldirlmasi icin Cumhuriyet Bassavciligina basvuruda bulunabilecek ve Savcilik bu basvuru hakkinda yirmi dort
saat icinde karar vermekle yukumlu olacaktir. Askiya alma islemi tamamlanmadan once suctan elde edilen
menfaatlerin baska bir mali kurulusa aktarildiginin tespiti halinde ise, bu durumun, askiya alma isleminin
yapilabilmesi igin gecikmeksizin ilgili mali kurulusa bildirilmesi ongorulmektedir.



Maddenin devaminda, Cumhuriyet savcisinin yazili
emri Uzerine veya gecikmesinde sakinca bulunan
hallerde ilgili mali kurulusun basvurusu uzerine, askiya
alinan hesaplarda bulunan suctan elde edilen
menfaatlere el koyma karar verilebilecegi; verilen el
koyma Kkararinin yirmi dort saat igcinde sulh ceza
hakiminin onayina sunulacagl, hakim tarafindan bu
sure icerisinde karar veriimemesi veya el koymanin
reddedilmesi halinde el koyma tedbirinin kendiliginden
kalkacagi duzenlenmektedir. El konulan menfaatin
suctan zarar goren magdura ait oldugunun anlasiimasi
halinde, sorusturma veya kovusturma evresinde bu
menfaatin dogrudan magdura iade edilebilecegi hukme
baglanmistir.

Il. Yururlukteki Duzenleme

Mevcut sistemde, bilisim yoluyla islenen dolandiricilik
ve Dbenzeri suclardan elde edilen menfaatlerin
engellenmesi amaciyla bankalara, odeme kuruluslarina
veya KVHS’lere CMK kapsaminda dogrudan bir “askiya
alma” yetkisi taninmamaktadir.

Suca konu para ve malvarligi degerlerine yonelik
mudahaleler esasen CMK m.128 cercevesindeki “el
koyma” tedbiriyle yapiimakta; bu tedbir savci talebi ve
sulh ceza hakimi karariyla uygulanmakta ve MASAK ile
SPK'dan alinan raporlar suregte belirleyici  rol
oynamaktadir. Ancak, dijtal ortamda c¢ok hizli
gerceklesen para transferleri bakimindan el koyma

mekanizmasinin  ¢ogu isledig

gorulmektedir.

zaman  geg

Mevzuatta ayrica, 5549 sayih Su¢ Gelirlerinin
Aklanmasinin  Onlenmesi Hakkinda Kanun’un 19/A
maddesi uyarinca KVHS'ler, bankalar ve diger finansal
kuruluslarca MASAK'a supheli islem bildiriminde
bulunulabilmekte; MASAK gerekli gormesi halinde soz
konusu islemlerin gecici olarak durdurulmasi veya
gerceklesmesinin  engellenmesi  yonunde talimat
verebilmektedir.



MASAK'In islem askiya alma talimati kural olarak 7 is
gunu ile sinirhdir ve yabanci muadil kurumlardan gelen
bildirimler Uzerine de karsilikhlik esasina gore
uygulanabilmektedir. Bu talimata aykiri islem yapan
finansal kuruluglar idari para cezaslyla
karsilasmaktadir.

lll. Degerlendirme ve Sorunlar

Teklif edilen 128/A maddesi, mevcut sisteme kiyasla ilk
48 saat i¢inde hizlh mudahale imkani saglamasi
bakimindan onemli bir avantaj sunmaktadir. Bununla
birlikte, duzenleme bazi pratik bosluklar da
icermektedir. Mevcut 19/A maddesindeki MASAK
merkezli ve idari nitelikteki “islem erteleme” yetkisinden
farkli olarak, 128/A kapsamindaki “hesap askiya alma”
yetkisinin dogrudan banka, odeme kurulusu veya KVHS
tarafindan kullanilacagl ongorulmektedir; ancak iki
mekanizmanin  nasil  koordine edilecegi acikca

duzenlenmemistir. Bu hususun kanunlasma surecinde
veya ikincil dizenlemelerle netlestirilmesi gerekmekte
olup, aksi halde ayni isleme iliskin paralel veya celisen
talimatlar ortaya ¢ikabilecektir.

Ayrica teklif, “makul suphe” esiginin hangi objektif

kriterlere  dayanacagli  konusunda da  aciklik
tasimamaktadir. Fonlarin  hizla baska kurumlara
tasindigl durumlarda 128/A kapsamindaki bildirim
yukumlulugunun etkili olabilmesi i¢in, kurumlar arasinda
anlik isleyen teknik  altyapinin  olusturulmasi
gerekecektir. Bu nedenle, 128/A mekanizmas! teorik
olarak mevcut rejimi tamamlayici nitelik tasisa da
uygulanabilirligi  acisindan  ikincil  duzenlemelerle
desteklenmesi zorunlu gozukmektedir.

Bu cercevede, KVHS'lerin nitelikli hirsizlik, nitelikli
dolandiriciik ve banka veya kredi kartlarinin kotuye
kullanilmasi suglarina 0zgu dolandiricilik modellerini ve
makul suphe kriterlerini belirleyen i¢ politika ve
prosedurlerini  guncellemesi; savcillk ve diger mali
kurulus bildirimleri igin hukuk, uyum ve operasyon
birimleri  arasinda neredeyse 7/24 calisan  bir
koordinasyon hatti kurmasi ve teknik altyapi ile gizlilige
iliskin ek tedbirler almasi gerekecektir.



